重庆市巴南区林业局
2022年度部门整体支出重点绩效评价情况

[bookmark: _Toc116489162][bookmark: _Toc82087296][bookmark: _Toc116490369][bookmark: _Toc19689][bookmark: _Toc147919042]一、基本情况
重庆市巴南区林业局（以下简称“区林业局”）是巴南区政府工作部门，为正处级，归口重庆市巴南区规划和自然资源局管理，领导班子实行以重庆市规划和自然资源局党组为主的双重管理体制，贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于林业、草原工作的方针政策、决策部署和区委、区政府有关工作要求，在履行职责过程中坚持和加强党对林业、草原工作的集中统一领导。内设综合科、资源管理审批科、计划投资科、政工科共计四个科室。独立编制机构数5个，独立核算机构数1个。
2022年区林业局年初预算数为6,568.67万元，其中基本支出1,128.37万元，项目支出5,440.3万元；决算总额为4,607.63万元，其中基本支出1,258.12万元，项目支出3,349.51万元。
[bookmark: _Toc82087299][bookmark: _Toc116490370][bookmark: _Toc116489163][bookmark: _Toc18634][bookmark: _Toc147919043]二、评价情况
区财政局委托管理咨询公司对区林业局部门整体支出绩效开展了重点绩效评价，绩效评价综合得分87.1分，评价等级为“良”。
总体来看，2022年度区林业局在区委、区政府的正确领导下，全面落实市委、区委各项部署要求，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，依托“林长制”工作平台，严格“管绿”、精心“护绿”、科学“用绿”，全面推进林业高质量发展。较好地完成了当年度的年度工作任务目标，在松材线虫病除治、林业发展、森林防治等工作方面呈现亮点，部门履职效能得到了有效的提升。
三、取得的主要成效
[bookmark: _Toc147919080]（一）林业产业发展形势良好
2022年度，区林业局盘活森林资源，引进社会资本建成康养基地1万余亩，完成打造特色森林康养基地6个，其中国家级2个，区级4个，实现林业产值2.9亿元，相比上一年度同期增长0.59亿元。同时，推进中国西部木材贸易港项目建设，原木材加工区建成投用，累计完成投资5.6亿元，全年入驻企业完成营业额近20亿元，进境木材海关监管场地正式获批；推进储备林建设，推动区政府与重庆林投公司签订了战略合作协议，明确在巴南投资20亿元建设30万亩国家储备林及相关产业项目，目前已确定首期在接龙镇开展10万亩储备林建设试点。充分利用了当地的森林资源，在保护森林资源的同时，实现了林业产值的增长，亦推动了相关企业的经济发展，增加了林业产业投资。
[bookmark: _Toc147919081]（二）林业有害生物防控形势趋好
2021-2022年度，区林业局大力治理全区林业松材线虫，全区累计除治面积37.82万亩、枯死松树45.48万株，较上一年度下降4%；拔除李家沱街道、鱼洞街道、花溪街道3个疫情点，拔除疫情面积20899.92亩，实现莲花街道、木洞镇、麻柳嘴镇、石滩镇4个无疫情疫点，实现无疫情面积19390.5亩，较好完成目标任务；全区病死松树7370株，较2021年秋季8388株减少1017株，下降率12.1%，无新增疫情。全区疫情防控形势稳中向好，疫情危害程度持续下降。同时，区林业局积极探索防控新模式，在石龙镇启动科研防控试点，目前已进入实施阶段，完成首次无人机普查任务，全面启动山场除治。
[bookmark: _Toc78156270][bookmark: _Toc82087331][bookmark: _Toc77974028][bookmark: _Toc30130][bookmark: _Toc147919082]四、需重点关注的问题
[bookmark: _Toc147919083]（一）管理方面
[bookmark: _Toc147919084]1．管理制度不够完善
区林业局内部控制管理制度存在部分制度未根据现行制度文件进行修订、完善情况，业务管理制度还需进一步健全，如：业务管理的监督检查、督导相关制度；项目实施方案及细则、项目实施过程管理、项目监管等管理制度或细则。
[bookmark: _Toc147919085]2．工作任务目标管理待加强
2022年度，区林业局虽制定了年度任务，但在规划实施时间进度及人员配置上不够细化、明确；在开展项目方面的工作任务计划、实施方案及项目的目标管理等方面还需加强。
[bookmark: _Toc147919086]3．资产管理待加强
区林业局在资产盘点中存在部分资产状态为“待处置”而实际仍在使用的情况，需进一步加强资产清查、处置等管理，落实资产管理责任，提高资产的利用率，有效发挥资产的使用效能。
[bookmark: （四）项目绩效目标完成方面][bookmark: _Toc147919087]4．绩效管理待完善
2022年度，区林业局在部门整体的绩效指标设置时，部分绩效指标未体现部门履职的效益指标，指标不够完善；绩效监控指标与绩效目标不一致，如“森林防火宣传经费”项目；绩效指标设置不够清晰、明确、可衡量。
[bookmark: _Toc147919088]（二）预算编制科学性待提高
根据预算绩效管理要求，项目预算编制需要与预算目标相匹配，工作执行进度需要与预算执行计划相匹配。2022年度，区林业局项目预算资金测算不够细化，测算标准不够明确，支出成本和财政投入的匹配性无法有效评估。另外，部分一般项目多以打捆估算为主，无明确的测算依据，在资金测算不够明细的情况下，容易导致项目预算偏高或偏低，从预算绩效管理的角度来看，不利于财政资金的效益最大化。
[bookmark: _Toc147919089]（三）履职及效益方面
[bookmark: _Toc147919090]1．工作任务目标设定值不够合理
2022年度，区林业局年初制定工作任务目标的完成值时不够科学、合理，存在部分工作任务目标与实际完成偏离过大，如：李家沱街道、鱼洞街道、花溪街道疫情拔除，拔除疫情面积20,899.92亩，较目标任务超额完成5,899.92亩，超额率达28.23%；莲花街道、木洞镇、麻柳嘴镇、石滩镇4个疫点实现无疫情，超额完成实现无疫情疫点3个，实现无疫情面积19,390.5亩，较目标任务超额完成4,390.5亩，超额率达22.64%。
[bookmark: _Toc147919091]2．存量问题亟需加强整改进度
巴南区林业违规占用林地存量问题较多，违法占用林地图斑数量和面积连续三年位居全市前列，2020—2022年三年共计查处整改存量问题图斑3502个；其次，松材线虫病受2021年度强干旱天气影响，除治理数量较上一年度增加4.6倍，加上疫情影响，松材线虫病除治进度缓慢，后期集中除治工作量较大。
[bookmark: （六）绩效管理方面][bookmark: （五）预算执行方面][bookmark: _Toc82087338][bookmark: _Toc147919092]五、相关建议
[bookmark: _Toc147919093]（一）完善管理制度，加强工作任务目标管理
[bookmark: _Toc147919094]1．建立健全管理制度，更新内部控制管理制度
建议区林业局根据单位现行经济业务执行程序更新、完善单位内部的内控管理制度。另外，区林业局作为全区林业发展的主管部门，在实施项目的监督管理上应多方面覆盖，建议区林业局进一步完善项目相关业务管理及过程监督管理制度，如：森林督察实施细则、林业行政执法工作细则、松材线虫病除治工作细则、项目业务管理的监督检查、督导相关制度及业务考核制度、绩效考核方案等。
[bookmark: _Toc147919095]2．加强工作任务目标管理
一是建立工作任务计划管理。制定工作任务计划及目标，包括具体立项申报、内容、实施部门、实施期限、明确的任务目标、评审、建设、考核等内容。要求各部门统筹做好任务相关工作，明确任务实施部门的具体任务明细目标。
二是加强项目管理机制建设。建立项目管理机制，如项目资金使用进度、过程跟踪、项目监督管理、考核管理、反馈整改等，形成项目管理机制，促进项目管理科学化、精细化、规范化管理。建立管理制度长效机制，强化制度保障，用制度指导工作、提高效能，确保年度工作任务目标顺利完成及项目管理长效机制有序运行。
三是持续提高宣传影响力。持续做好政策宣传解读，丰富宣传形式、拓展宣传渠道，加强与公众的沟通，持续壮大社会力量，让林长制工作深入人心、家喻户晓；加强林业资源保护宣传，引导形成良好宣传氛围，不断提高群众林业资源保护知晓率。
[bookmark: _Toc147919096]（二）加强资产管理的基础工作，提升资产管理水平
建议区林业局加强资产的管理，进一步加强资产清查、处置等管理，及时掌握资产情况；落实资产管理责任，并把资产管理职责落实到部门及人，提高资产的利用率，有效发挥资产的使用效能。
[bookmark: _Toc147919097]（三）加强预算管理，做到预算精细化管理
[bookmark: （六）强化绩效管理意识，提高绩效管理水平]加强预算精细化管理，科学编制预算。建议区林业局细化林业项目预算标准，每年编制预算时分开测算专用材料购买、人员、车辆等各项预算申报数据，提高预算编制合理性和准确性，同时依据全面实施预算绩效管理相关要求，对项目绩效目标进行梳理，保证预算绩效目标与预算资金相匹配，保证预算执行计划与项目工作进度相匹配。
[bookmark: _Hlk115195830]科学编制绩效目标，有效执行项目监控。一是加强绩效目标管理，合理地设置细化量化绩效目标，按绩效目标符合明确性、可量性、相关性、可完成性的绩效管理基本原则，根据项目的具体情况和实际需求，参照国家、省级相关管理制度和操作规程，以项目绩效目标为基础，合理设置细化的绩效指标，在编制绩效目标时应做到绩效目标明确、清晰、细化、量化，以全面反映项目预期产出及绩效效果；二是建立绩效管理机制、做好项目绩效运行监控，主要从资金安排与管理监控（资金支付、资金到位、资金安全性等）、项目管理与实施监控（项目管理制度及执行、项目具体工作任务实际开展情况及趋势、项目实施计划的实际进度情况及趋势及项目实施计划的调整情况等）、绩效目标完成情况（绩效产出指标的完成值、绩效效果的实现程度及趋势，相关满意度指标的实现程度等）等方面，开展绩效运行监控，进行阶段性跟踪管理和监督检查，及时纠正偏离绩效目标的情况，促进绩效目标的顺利实现，切实有效地提高财政资金使用效力；三是充分发挥绩效评价激励导向作用。认真贯彻落实全面实施预算绩效管理，切实做到“花钱必问效、无效必问责”；四是创新项目绩效评价方式，推动从阶段性评价向日常评价和阶段性评价结合转变，提高绩效评价质量。
[bookmark: _Toc147919098]（四）提高部门计划与实际执行的匹配度
建议区林业局在制定年度工作计划时，结合上一年度工作完成情况与中长期规划进行编制，将具体年度工作计划落实到业务科室，将年度工作计划完成情况纳入业务科室年度考核，逐步提高部门计划与实际情况的匹配度，进而提升区林业局的整体工作水平。另一方面，需结合上一年度同类型项目资金支出、项目实施内容等测算当年度工作任务目标及预算资金，确保项目预算与绩效目标的匹配度。
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1     重庆市巴南区林业局   2 022 年 度 部门整体 支出重点 绩效评价 情 况     一、基本情况   重庆市巴南区林业局（以下简称“区林业局”） 是巴南区政府 工作部门，为正处级，归口重庆市巴南区规划和自然资源局管理， 领导班子实行以重庆市规划和自然资源局党组为主的双重管理体 制 ， 贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于林业、草原工作 的方针政策、决策部署和区委、区政府有关工作要求，在履行职责 过程中坚持和加强党对林业、草原工作的集中统一领导。内设综合 科、资源管理审批科、计划投资科、政工科共计四个科室。 独立编 制机构数 5 个，独立核算机构数 1 个。   202 2 年区 林业局 年初预算数为 6,568.67 万 元， 其中基本支出 1,128.37 万元，项目支出 5,440.3 万元； 决算总额为 4,607.63 万 元， 其中基本支出 1,258.12 万元，项目支出 3,349.51 万元。   二 、评价 情况   区财政局委托管理咨询公司对区林业局部门整体支出绩效开 展了重点绩效评价，绩效评价综合得分 87.1 分，评价等级为“良”。   总体来看， 2 022 年 度区林业局在区委、区政府的正确领导下， 全面落实市委、区委各项部署要求，牢固树立绿水青山就是金山银 山理念，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，依托“林长 制”工作平台，严格“管绿”、精心“护绿”、科学“用绿”，全

