重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队
行政处罚决定书

巴环执罚〔2024〕52号

被处罚个人：周永华
一、环境违法事实、证据和陈述申辩（听证）意见、采纳情况及裁量理由
2024年10月14日，重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队执法人员对位于重庆市巴南区南泉街道双桥村大土社由周永华经营的止水带生产作坊进行现场检查时发现，其建设的止水带（橡胶制品）生产项目未依法报批环境影响评价文件，擅自开工建设。已构成未批先建的环境违法行为。
以上事实有以下证据为凭：
1.2024年10月14日对位于重庆市巴南区南泉街道双桥村大土社由周永华经营的止水带生产作坊现场检查时所作的《现场检查（勘察）笔录》。
2.2024年10月14日的现场检查《视听资料》。
3.2024年10月14日对止水带生产作坊的经营者周永华所作的《调查询问笔录》。
    4.《巴南区生态环境局群众投诉及处理情况记录表》。
[bookmark: _GoBack]证据1～4证明周永华在位于重庆市巴南区南泉街道双桥村大土社新建的止水带生产项目未依法报批环评文件即擅自开工建设且造成扰民投诉，构成环境违法行为。
5.《周永华的居民身份证》复印件。证明本次环境违法主体为周永华。
6.《投资证明》、手写收据及票据复印件共计4张、《房屋租赁合同》复印件，转账记录截图复印件1份。证明该项目的总投资额为16.6万元。
    7.《责令改正违法行为决定书》（巴环执改〔2024〕33号）。 
8.《行政处罚事先（听证）告知书》（巴环执罚告〔2024〕49号）。证据7～8证明重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队行政处罚程序合法。
周永华的上述行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第一款“建设项目的环境影响报告书、报告表，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的生态环境主管部门审批。”、第二十五条“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。”的规定，已构成未批先建的环境违法行为。
重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队于2024年11月15日向周永华直接送达了《行政处罚事先（听证）告知书》（巴环执罚告〔2024〕49号）和《责令改正违法行为决定书》（巴环执改〔2024〕33号），告知陈述申辩权和听证申请权，并责令改正环境违法行为。周永华在告知的期限内未进行陈述申辩，也未向重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队申请听证。
重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队认为：周永华新建的止水带（橡胶制品）生产项目属《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）“二十六、橡胶和塑料制品业 29第52橡胶制品业 291其他”，需编制并报批环境影响报告表的项目，但其未依法报批环评文件即擅自开工建设，已构成环境违法行为，应当为此承担法律责任，我队将依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条的规定予以处罚，按照《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》的规定，裁量因子的选取主要为：该未批先建项目需做报告表并处于调试或生产阶段，个性裁量因子分别取3、1；两年内未受过处罚且积极配合调查，共性裁量因子分别取1、1、1；整改措施正在落实中，周永华为一般自然人且为过失违法，修正因子分别取0、-2、-2。根据法定处罚幅度及以上裁量因子计算出裁量结果为项目总投资额的1.8%。周永华应当在本次处罚后引以为戒，认真学习生态环境保护法律法规，完善相关手续，杜绝违法行为再次发生，以避免受到更加严厉的处罚。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限
依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。”的规定，重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队决定对周永华作出如下行政处罚：
处该建设项目总投资额百分之壹点捌的罚款，罚款共计贰仟玖佰捌拾捌元整（小写：2988元）。
上述款项限于收到本处罚决定书之日起十五日内，到重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队407财务室开具《非税收入一般缴款书》，使用微信、支付宝、云闪付扫描缴款书右上方二维码缴款或持缴款书到银行柜台缴款。联系电话：023-88967304、89806620。逾期不缴纳罚款，重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队可依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。
三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向重庆市巴南区人民政府申请复议，也可在六个月内直接向重庆市南岸区人民法院起诉。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。
逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队可依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第四项和《中华人民共和国行政强制法》第五十三条的规定，申请人民法院强制执行。
重庆市巴南区生态环境保护综合行政执法支队
                              2024年12月13日
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