巴住建发〔2023〕191号
重庆市巴南区住房和城乡建设委员会

关于开展国务院安委会重大事故隐患专项排查整治明查暗访反馈问题举一反三
自查整改工作的通知
  
各建设、监理、施工单位，区属国有公司，有关单位：
2023年5月20日至26日，国务院安委会综合检查组第15组对全市重大事故隐患专项排查整治工作开展了督导检查和明查暗访，一共反馈了89条问题隐患，其中建筑施工25条问题隐患，重大事故隐患3条（皆为无证操作）。为切实抓好反馈问题整改，反思工作中存在的不足，全面提升全区房屋市政工程安全生产工作水平，现就有关事项通知如下：
1、 高度重视，立即开展举一反三自查自纠工作
全区在建房屋市政工程参建单位要务必高度重视问题整改工作，强化对问题整改的自觉性和责任担当，对照共性问题清单，结合实际以点带面、举一反三开展自查自纠。坚持问题导向，特别是高处作业、动火作业、有限空间作业、无证上岗，机械设备维保单位维保弄虚作假、隐患排查走形式、安全管理责任不落实等问题，要研究制定整改方案，按照“五落实”闭环整改要求，逐一明确整改责任、整改措施、整改时限和复查验收标准等，逐一整改、逐项销号，确保高质量完成整改任务。
二、压实责任，扎实开展重大事故隐患排查和整治
全区在建房屋市政工程参建单位按照市、区安全生产重大事故隐患专项整治行动总体部署，进一步压实主体责任。一是项目负责人要亲自安排部署，牵头组织开展重大事故隐患自查自纠，并建立《重大事故隐患自查自纠台账》（见附件2），明确排查牵头人、排查责任人、排查部位、排查进度、排查情况，凡是自查出来的安全隐患（含重大事故安全隐患），明确了“五定”整改措施，有效管控风险的，一律不予处罚。二是区住房城乡建委质安科开展全覆盖核查复查，并建立《重大事故隐患专项排查整治核查复查台账》（见附件3），确保重大事故隐患专项排查整治行动取得实效。
三、强化培训，切实提升安全生产意识和落实主体责任
全区在建房屋市政工程参建单位要开展关键岗位人员安全生产履职专题培训和全员安全生产培训，将《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2022版）》、《中华人民共和国安全生产法》及相关法律法规作为重点培训内容，切实提升项目管理人员发现问题和解决问题的能力水平，及全员的安全生产意识和落实主体责任。
四、强化督办，严肃追责问效
区住房城乡建委将组建明察暗访组，对照《重大事故隐患自查自纠台账》、《重大事故隐患专项排查整治核查复查台账》开展督查检查，对搞形式、走过场和工作不重视、措施不到位、未按期完成整改的严格开展通报和警示曝光，对因整改工作不力导致事故发生的依法依规严肃追究责任。
附件：1.国务院安委会综合检查组第十五组来渝开展重大事故隐患专项排查整治督导检查和明查暗访反馈共性问题清单（建筑施工）
2.重大事故隐患自查自纠台账
3.重大事故隐患专项排查整治核查复查台账
           重庆市巴南区住房和城乡建设委员会
               2023年6月28日

（此件公开发布）

附件1
国务院安委会综合检查组第十五组来渝开展重大事故隐患专项排查整治督导检查和明查暗访反馈共性问题清单
（建筑施工）
（共25条，其中重大隐患3条）
	序号
	问题隐患

	一
	某建筑工程有限公司（室内外装修工程项目）：
1.脚手架专项施工方案未经监理审查，违反《危险性较大分部分项工程安全管理规定》（住建部令第37号）第十一条规定。高处作业吊篮后支架加长，超过产品说明书规定，部分后支架安装不垂直，部分吊篮行程限位开关失效、手动释放装置缺失，未按规定对每台吊篮进行使用前验收，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《高处作业吊篮检查评分表》——安全装置、交底与验收等要求。
2.连廊部位落地式脚手架搭设人员未按规定持特种作业操作资格证书上岗，根据《房屋市政工程重大事故隐患判定标准（2022版）》第四条第（三）款规定，判定为重大事故隐患。
3.高处作业吊篮安装人员未按规定持特种作业操作资格证书上岗，根据《房屋市政工程重大事故隐患判定标准（2022版）》第四条第（三）款规定，判定为重大事故隐患。

	二
	某建设（集团）有限公司（在建项目）：
4.项目经理在起重机械安装作业时未履行现场带班职责，违反住建部《建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）》第六条规定；项目专职安全员王梅未参加项目组安全检查、安全教育培训、安全会议，未依法履行《安全生产法》第二十五条的职责。
5.QTZ63型塔机套架上部设计缺少一道作业平台，塔机安装拆卸人员作业时无安全作业面。不符合《塔式起重机安全规程》（GB5144-2006）中第4.4.1条的要求；不符合《起重机 通道及安全防护设施 第3部分：塔式起重机》（GB/T284818.3-2009）中第4.1条的要求；不符合《起重机械安全规程 第1部分：总则》（GB6067.1-2010）中第3.6.1条的要求。
6.部分高处作业吊篮安全限位开关失效，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《高处作业吊篮检查评分表》——安全装置的要求；高处作业吊篮后支架下方支撑脚手架未经设计计算，安装后未经验收，不符合《脚手架通用规范》（GB55023-2022）中第4.2.4条（强条）及第6.0.4条的要求（强条）。
7.施工现场3#塔机最上一道附着杆件明显变形，附着杆件及附着支座设置受力体系不符合产品安装使用说明书要求；附着支座连接螺栓设置数量不足（说明书规定为4根，实际安装2根）；塔机未设置顶升横梁防脱槽安全保护装置。不符合《塔式起重机安全规程》（GB5144-2006）中第6.11条规定（强条）。
8.载货电瓶车未经验收即投入使用，施工升降机载运电瓶车时未制定并落实防止车辆从笼内高处坠落的安全技术措施，违反《建设工程安全生产管理条例》第三十四条规定；施工升降机荷载限载器不灵敏，笼顶窗电气安全开关失效，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011中）《施工升降机检查评分表》——安全装置的要求。施工现场生产安全事故应急救援预案（现场处置方案）中人员职责不明确，未对职工进行应急预案培训，违反《生产安全事故应急救援预案管理办法》（应急管理部令第2号）第十五条、第三十一条规定。施工现场各楼栋首层底部未根据交叉作业安全管理要求设置警戒隔离区域，不符合《建筑施工高处作业安全技术规范》第7.1.2条的要求。

	三
	某建设工程有限公司（某展销中心项目）：
9.资料检查发现2#塔机安装现场至少有5名操作人员，只有2人与告知人员名单相符，违反《建筑起重机械安全监督管理规定》（建设部令第166号）第十二条第（五）款规定。

	四
	某工程局（在建项目）：
10.高支模支架局部水平防护网张设不到位，不符合高支模专项施工方案要求。未对危大工程（高支模搭设）施工作业人员进行登记，违反《危险性较大分部分项工程安全管理规定》第十七条规定。（姜勇版此条修改）
11.部分配电箱、照明用变压器周边未设置防护栏，接地装置裸露未做防护。圆盘锯未设置安全作业棚（放置现场使用），不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《施工机具检查评分表》——圆盘锯的要求。

	五
	某建设有限公司（在建项目）：
12.未健全全员安全生产责任制，厨师等岗位人员的安全生产责任不明晰，违反《安全生产法》第二十一条规定；施工现场隐患排查治理情况未向现场作业人员通报，违反《安全生产法》第九十七条规定；未根据塔机使用过程中的安全风险特点，制定停电、司机室火灾等突发事件的应急预案或现场应急处置方案，违反《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第十条规定。
13.基坑内积水，排水措施不到位，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《基坑工程检查评分表》--降排水的要求。
14.电焊机导线未进行绝缘电阻、接地电阻测试，不符合《施工现场机械设备检查技术规范》（JGJ160-2016）第10.1.3条要求。。
15.脚手架首步连墙件设置数量少于脚手架专项施工方案要求，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《扣件式钢管脚手架检查评分表》--架体与建筑结构拉结的要求；局部脚手架架体杆件与模板支撑体系连接，不符合《施工脚手架通用规范》（GB55023-2022）第5.3.3条要求（强条）。

	六
	某建设工程有限公司（在建项目）：
16.未健全安全生产规章制度，未见起重机械安全管理等规章制度，违反《建筑起重机械安全监督管理规定》（建设部令第166号）第十七条规定；高支模搭设前未进行人员登记，违反《危险性较大分部分项工程安全管理规定》第十七条规定。
17.附着式脚手架架体未采取接地、防雷措施，不符合《脚手架通用规范》（GB55023-2022）第5.1.3条的要求（强条）；附着式架体未按规定设置临时拉结杆件，不符合产品说明书要求；架体坠落半径下方未设置安全隔离区，不符合《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第7.1.2条的要求。大门门头施工部位脚手架剪刀撑未连续设置，作业面未满铺脚手板，未张设密目网，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《扣件式钢管脚手架检查评分表》——杆件间距与剪刀撑、脚手板与防护栏杆的要求。部分楼内模板支撑立杆设置于洞口阳角边沿，未设置垫板，受力不合理，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《模板支架检查评分表》——支架基础的要求。施工电梯停层平台脚手架内侧立杆及连墙件设置与专项施工方案不符，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《施工升降机检查评分表》——防护设施的要求。
18.现场无消防水箱、泵房，楼内未按规定设置消火栓，不符合《建设工程施工现场消防安全技术规范》（GB50720-2011）第5.1.1、5.1.2条的要求。
19.5#塔机未按设备使用说明书要求在最上一道附着框内设置内撑杆件；搅拌机无料斗安全挂钩，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《施工机具检查评分表》——搅拌机的要求。
20.电梯井水平防护设施搭设不规范，水平钢管端部未与建筑结构之间做可靠固定，楼内部分洞口防护不到位，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《高处作业检查评分表》——洞口防护的规定。
21.临时用电专项施工方案验收人员签字不齐全，不符合《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ46-2005）中第3.1.5条要求；总配电箱地面未设置绝缘垫板，防护栏门前道路不畅通，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《施工用电检查评分表》——配电箱与开关箱的要求。

	七
	某楼商铺装修现场：
22.商铺业主装修现场，焊接作业人员逃避检查。
23.电焊机未使用专用电箱，电缆严重破埙，多处电缆接头裸露，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）中《施工机具检查评分表》——电焊机的要求；现场未配置灭火器材，不符合《建设工程施工现场消防安全技术规范》（GB50720-2011）中第6.3.1条6的规定。

	八
	某小区（一类高层住宅）：
24.小区火灾报警主机停用、系统瘫痪，违反《中华人民共和国消防法》（2021修订版）第十六条规定。
25.小区消防管网漏水，消防水泵出水口处阀门关闭，各栋楼内消防水系统不能正常工作，1#楼的自动喷水灭火系统管网无水，违反《中华人民共和国消防法》（2021修订版）第十六条规定。


附件2
项目重大事故隐患自查自纠台账
单位名称：
	序号
	重大事故隐患或
典型风险隐患
	检查时间
	检查人
	整改措施及整改期限
	整改责任人
	复查结果及复查责任人
	复查时间
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件3
项目重大事故隐患专项排查整治核查复查台账
填报人：     联系电话：                         填报时间：
	编号
	企 业 名 称
	企业自查
牵头责任人
	企业自查
完成时间
	行业部门或属地行政
复查核查责任人及电话
	行业部门或属地行政复查核查计划完成时间
	备注
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