重庆市巴南区人民政府

关于2015年财政收支预算执行情况及

区本级收支决算草案的报告

——2016年9月13日在区第十七届人大常委会第四十次会议上

一、2015年全区财政收支预算执行情况

2015年，在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，我们稳中求进、改革创新，积极应对宏观经济形势下行压力，努力稳增长、促改革、强调度、防风险、惠民生，统筹推进经济社会持续稳步发展，圆满完成区人大的预算任务。

（一）全区预算收支执行情况

1.一般公共预算

——全区一般公共预算收入335927万元，增长15.7%，为预算的102.4%（其中税收收入300623万元，增长20.2%，为预算的104.5%），加上市级补助收入317165万元、债务转贷收入146000万元，以及上年结转收入、调入资金等51056万元后，收入总计850148万元。

——全区一般公共预算支出625471万元，增长10.7%，为预算的103%，加上上解市级支出30160万元、债务还本支出141000万元，以及安排预算稳定调节基金和结转下年支出等53517万元后，支出总计850148万元。
2.政府性基金预算
——全区政府性基金预算收入698万元，增长16.7%，为预算的99%，加上市级补助收入599903万元、债务转贷收入23000万元，以及上年结转收入135724万元，收入总计759325万元。

——全区政府性基金预算支出661516万元，增长130.4%，为预算的122.1%，加上上解市级支出211万元、债务还本支出23000万元，以及调出资金和结转下年支出74598万元，支出总计759325万元。

3.国有资本经营预算
——全区国有资本经营预算收入69981万元，下降35.9%，为预算的98%，加上市级补助收入15万元，收入总计69996万元。 

——全区国有资本经营预算支出69981万元，下降35.9%，为预算的98%，加上结转下年支出15万元后，支出总计69996万元。
综上所述，全区地方财政收入406606万元，加上各种转移性收支，当年财力为1290436万元，加上年结转收入168902万元，全区总财力1459338万元。减去地方财政支出1356968万元，年末累计结转下年102370万元，全部是市级专项资金。2015年，通过积极盘活存量资金，加快预算执行，全区结转资金较上年减少66532万元，但受项目进度的影响，仍存在部分结转资金，我们将在次年按规定和时序拨付。

（二）重点支出的安排和资金到位情况

“三本预算”中，一般公共预算是最主要的部分。因此，重点报告一般公共预算支出完成情况。全区一般公共预算支出完成625471万元，比上年增长60527万元，增长10.7%：

1.全区一般公共服务支出105562万元，比上年增加11846万元，增长12.6%。主要是机关事业单位工资调整及公用经费增支9727万元。
2.国防支出完成807万元，比上年减少246万元，下降23.4%。主要是人防办合并至建委，支出科目由国防支出调入城乡社区支出。

3.公共安全支出完成43462万元，比上年增加2204万元，增长5.3%。主要是消防设施升级建设、改造等消防支出增加2072万元。

4.教育支出完成120226万元，比上年增加2638万元，增长2.2%。增支部分主要用于补助职教城等职业高中基础设施建设。
5.科学技术支出完成9808万元，比上年增加734万元，增长8.1%。主要是支持科技创新的引导、专利资助及奖励金等产业技术研究与开发增支697万元。

6.文化体育与传媒支出完成12755万元，比上年增加5110万元，增长66.8%。主要是国家重点文物保护及加固等工程增加1701万元，送文化下乡、公共物联网等群众文化活动支出增加734万元，广播电视支出增加671万元。

7.社会保障和就业支出完成91951万元，比上年增加10946万元，增长13.5%。主要是新增村（社区）服务群众工作专项经费2383万元，新增社会办养老机构建设及运行补贴425万元，新增村干部养老保险202万元，新增农村基层本土人才待遇107万元；行政事业单位离退休费增加5928万元，退役士兵一次性经济补偿增支2304万元，重点优抚对象医疗补助增支239万元，高龄失能老年人养老服务补贴等老年福利增支134万元。
8.医疗卫生支出完成69151万元，比上年增加11390万元，增长19.7%。主要是新增公立医院药品零差率等综合改革补偿2668万元，基本公共卫生服务增支1811万元，新型农村合作医疗增支1005万元，计生奖扶等计生生育事务增支231万元，乡镇卫生院在职人员调资补助增支223万元。
9.节能环保支出完成20056万元，比上年增加472万元，增长2.4%。主要是农村连片整治等环境保护增支300万元。

10.城乡社区事务支出完成34172万元，比上年增加2011万元，增长6.3%。增支部分主要是用于加大了区内基础设施建设。

11.农林水事务支出完成63689万元，比上年增加5154万元，增长8.8%。主要是农村人畜饮水、农田水利设施建设、山坪塘整治等水利工程建设增支3580万元，推进扶贫攻坚增支903万元。
12.交通运输支出完成19676万元，比上年增加3021万元，增长18.1%。主要是农村公路建设支出增加2635万元。

13.资源勘探电力信息等事务支出完成3355万元，比上年增加386万元，增长13%。主要是支持制造业和中小企业发展支出增支458万元。
14.商业服务业等事务支出完成6891万元，比上年增加1690万元，增长32.5%。主要是旅游宣传增支396万元。
15.金融支出470万元，比上年增加470万元。主要是以往年度区金融发展中心为财政局下属单位，支出统一列在财政事务支出，从2015年度开始，区金融发展中心支出在金融支出列报。

16.国土资源气象等事务支出完成1264万元，比上年增加543万元，增长75.31%。主要是争取市级土地相关补助用于南彭公租房建设支出397万元。

17.住房保障支出完成20484万元，比上年增加1993万元，增长10.8%。主要是住房公积金增支949万元，棚户区修缮加固增支825万元。

18.粮油物资储备管理事务、国债还本付息等支出完成1692万元，比上年增加165万元，增长10.8%。主要是因为地方政府债券利息支出增加。

此外，基金支出完成661516万元，比上年增加374449万元，主要是土地成本支出增加；国有资本经营支出完成69981万元，比上年减少39275万元。 

（三）全区超调整预算财力的安排和使用情况

全区2015年调整预算财力为1219660万元，年终决算财力1290436万元，超调整预算财力70776万元。具体情况是：一般公共预算收入增加7927万元；国有资本经营收入减少1421万元；地方基金预算收入减少7万元；市级补助项目增加75038万元；上解上级支出增加2834万元（减项）；安排预算稳定调节基金7927万元（减项）。
超调整预算财力70776万元，其中调整预算收入减少1428万元，上解上级支出增加2834万元，其余为市级专项，全部结转下年。
（四）上级财政补助资金的安排和使用情况

2015年，上级财政补助资金917083万元，上解上级支出30371万元，品迭后当年安排支出784342万元，结转下年支出102370万元，结转全部为市级专项资金。当年安排支出的具体情况是：

1.财力性支出112091万元，主要用于人员工资、离退休支出及公用经费支出。

2.市级专项支出672251万元，主要用于城乡社区事务支出551015万元，医疗卫生支出29662万元，农林水支出16228万元，教育支出33480万元，社会保障与就业支出10221万元，节能环保支出7290万元，商业服务业等事务支出1259万元，公共安全支出3298万元，住房保障支出3482万元，文化体育支出1691万元，交通运输支出12346万元，资源勘探支出1052万元，一般公共服务、国防、国土资源等支出1227万元。

（五）向下级财政转移支付情况

2015年度镇街收入为50559万元；区财政补助镇街74669万元，其中：体制补助27679万元、专项补助38535万元、结算补助8455万元；扣除镇街上解36992万元后，镇街预算内财力为88235万元。加上安排2014年均衡性转移支付3000万元，2015年全年补助镇街91235万元。
二、2015年区本级财政收支决算草案

（一）区本级财政收支执行情况

1.一般公共预算

——区本级一般公共预算收入285368万元，增长15.9%，为预算的101.4%，加上市级补助收入317165万元、债务转贷收入146000万元、镇街上解收入36992万元、调入资金17878万元、上年结转收入31375万元，收入总计834778万元。

——区本级一般公共预算支出539613万元，增长12.1%，为预算的99%，加上补助镇街支出70228万元、上解市级支出30160万元、债务还本支出141000万元、安排预算稳定调节基金3982万元、结转下年支出49840万元后、增设预算周转金（45）万元，支出总计834778万元。

需要特别说明：区本级一般公共预算收入为年初预算的87%，主要是年初预算时，配合镇街财政体制改革的要求，将镇街镇级收入全部取消，收入统一编入区本级。受镇街财政体制改革全面推开时间延迟的影响，16个非试点镇街仍执行2012年体制保有镇级收入50559万元，需从区本级调整为镇级。
2.政府性基金预算

——区本级政府性基金预算收入698万元，增长16.7%，为预算的99%，加上市级补助收入599903万元、债务转贷收入23000万元，以及上年结转收入135724万元，收入总计759325万元。

——区本级政府性基金预算支出654075万元，增长128.9%，为预算的120.8%，加上补助镇街支出7441万元、上解市级支出211万元、债务还本支出23000万元、调出资金17878万元、结转下年支出56720万元后，支出总计759325万元。
3.国有资本经营预算

——区本级国有资本经营预算收入69981万元，下降35.9%，为预算的98%，加上市级补助收入15万元，收入总计69996万元。 

——区本级国有资本经营预算支出69981万元，下降35.9%，为预算的98%，加上结转下年支出15万元后，支出总计69996万元。

上述区本级地方预算内财政收入完成356047万元，加各种转移性收支，当年财力为1203100万元，加上年结转167099万元，区本级总财力为1370244万元。减地方预算内财政支出1263669万元，年末累计结转106575万元，全部是市级专项资金。2015年，通过积极盘活存量资金，加快预算执行，区本级结转资金较上年减少60524万元，但受项目进度的影响，仍存在部分结转资金，我们将在今年按规定和时序拨付。

（二）区本级超调整预算财力的安排和使用情况

经区人大常委会批准，区本级2015年调整预算财力1157850万元，年终决算财力1203100万元，超调整预算财力45250万元。具体情况是：区本级地方一般公共预算收入增加3982万元；国有资本经营收入减少1421万元；地方基金预算收入减少7万元；市级补助项目增加75038万元；镇街上解收入增加7211万元；补助镇街支出增加32692万元（减项）；上解上级支出增加2834万元（减项）；安排预算稳定调节基金3982万元（减项）；增设预算周转金45万元（减项）。
超调整预算财力45250万元，其中超调整预算收入2554万元，上解上级支出增加2834万元，其余为市级专项，全部结转下年。
附件：1.2015年一般公共预算收支决算表（全区）
2. 2015年政府性基金预算收支决算表（全区）
3. 2015年国有资本经营预算收支决算表（全区）

4. 2015年一般公共预算收支决算表（区本级）
5. 2015年政府性基金预算收支决算表（区本级）

6.2015年国有资本经营预算收支决算表（区本级）

附件1
2015年一般公共预算收支决算表(全区)

单位：万元
	收      入
	2015年决算数
	增幅%
	支      出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	850,148
	
	总  计
	850,148
	

	本级收入合计
	335,927
	15.7 
	本级支出合计
	625,471
	10.7 

	一、税收收入
	300,623 
	20.18 
	一、一般公共服务支出
	105,562 
	12.6 

	    增值税
	18,807 
	10.42 
	二、国防支出
	807 
	-23.4 

	    营业税
	65,062 
	7.94 
	三、公共安全支出
	43,462 
	5.3 

	    企业所得税
	11,902 
	-10.32 
	四、教育支出
	120,226 
	2.2 

	    个人所得税
	4,148 
	11.87 
	五、科学技术支出
	9,808 
	8.1 

	    资源税
	1,526 
	14.39 
	六、文化体育与传媒支出
	12,755 
	66.8 

	    城市维护建设税
	9,679 
	0.18 
	七、社会保障和就业支出
	91,951 
	13.5 

	    房产税
	8,555 
	114.20 
	八、医疗卫生与计划生育支出
	69,151 
	19.7 

	    印花税
	6,430 
	-1.14 
	九、节能环保支出
	20,056 
	2.4 

	    城镇土地使用税
	45,235 
	69.61 
	十、城乡社区支出
	34,172 
	6.3 

	    土地增值税
	26,169 
	-20.66 
	十一、农林水支出
	63,689 
	8.8 

	    耕地占用税
	27,604 
	95.57 
	十二、交通运输支出
	19,676 
	18.1 

	    契税
	75,506 
	24.62 
	十三、资源勘探电力信息等支出
	3,355 
	13.0 

	二、非税收入
	35,304 
	-10.12 
	十四、商业服务业等支出
	6,891 
	32.5 

	    专项收入
	11,457 
	20.55 
	十五、金融支出
	470
	100

	    行政事业性收费收入
	12,087 
	-36.32 
	十六、国土海洋气象等支出
	1,264 
	75.3 

	    罚没收入
	6,659 
	-3.58 
	十七、住房保障支出
	20,484 
	10.8 

	    国有资源（资产）有偿使用收入
	5,101 
	31.27 
	十八、粮油物资储备支出
	163 
	-19.7 

	　
	　
	　
	十九、其他支出
	119 
	19.0 

	　
	　
	　
	二十、债务付息支出
	1,410 
	15.2 

	转移性收入合计
	514,221
	49.3 
	转移性支出合计
	224,677
	214.4

	一、市级补助收入
	317,165 
	27.6
	一、上解市级支出
	30,160
	56.5 

	二、地方政府债券收入
	146,000 
	626.4 
	二、地方政府债券还本支出
	141,000
	754.5 

	三、调入资金
	17,878 
	-53.8　
	三、结转下年
	45,635
	37.5 

	四、上年结转
	33,178 
	-51.5 
	四、安排预算稳定调节基金
	7,927　
	　

	
	
	
	五、增设预算周转金
	-45
	


附件2
2015年政府性基金预算收支决算表(全区)

单位：万元

	收        入
	2015年决算数
	增幅%
	支        出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	759,325
	
	总  计
	759,325
	

	本级收入合计
	698
	16.7
	本级支出合计
	661,516
	130.4

	一、政府住房基金收入
	292
	22.7
	一、社会保障和就业支出
	2,235
	-4.1

	二、城市公用事业附加收入
	390
	8.3
	二、城乡社区支出
	635,784
	126.5

	三、水土保持补偿费收入
	16
	
	三、农林水支出
	17,965
	456.4

	
	
	　
	四、其他支出
	5,532
	568.1

	转移性收入合计
	758,627
	
	
	
	

	一、市级补助收入
	599,903 
	74.6
	转移性支出合计
	97,809
	

	二、地方政府债务转贷收入
	23,000 
	
	一、上解市级支出
	211
	5175

	三、上年结转
	135,724 
	16.6
	二、地方政府债务还本支出
	23,000 
	　

	
	
	
	三、调出资金
	17,878 
	　-53.8

	
	
	
	四、结转下年
	56,720 
	-58.2


附件3
2015年国有资本经营预算收支决算表（全区）

单位：万元
	收        入
	2015年决算数
	增幅%
	支        出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	69,996
	
	总  计
	69,996
	

	本级收入合计
	69,981
	-35.9 
	本级支出合计
	69,981
	-35.9 

	转移性收入合计
	15
	
	转移性收入合计
	15
	

	一、市级补助收入
	15
	
	一、结转下年
	15
	


附件4
2015年一般公共预算收支决算表（区本级）

单位：万元
	收      入
	2015年决算数
	增幅%
	支      出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	834,778
	
	总  计
	834，778
	

	本级收入合计
	285,368
	15.9
	本级支出合计
	539，613
	12.1

	一、税收收入
	250,302
	21.2
	一、一般公共服务支出
	85，133
	13.5

	    增值税
	14,841
	18.1
	二、国防支出
	807
	-23.4

	    营业税
	47,301
	0.4
	三、公共安全支出
	42，924
	5.4

	    企业所得税
	6,547
	-7.2
	四、教育支出
	120，226
	2.2

	    个人所得税
	1,399
	17.9
	五、科学技术支出
	9，808
	8.1

	    资源税
	559
	-12.0
	六、文化体育与传媒支出
	10，268
	69.5

	    城市维护建设税
	9,679
	0.2
	七、社会保障和就业支出
	62，142
	17.1

	    房产税
	3,048
	163.7
	八、医疗卫生与计划生育支出
	64，438
	21.6

	    印花税
	2,055
	-0.1
	九、节能环保支出
	19，709
	3.7

	    城镇土地使用税
	45,235
	69.6
	十、城乡社区支出
	25，986
	15.0

	    土地增值税
	26,169
	-20.7
	十一、农林水支出
	46，439
	12.7

	    耕地占用税
	27,604
	95.6
	十二、交通运输支出
	19，520
	17.2

	    契税
	65,865
	28.2
	十三、资源勘探电力信息等支出
	3，355
	13.0

	二、非税收入
	35,066
	-11.5
	十四、商业服务业等支出
	6，891
	32.5

	    专项收入
	11,457
	10.7
	十五、金融支出
	470
	

	    行政事业性收费收入
	12,020
	-36.4
	十五、国土海洋气象等支出
	1，109
	85.3

	    罚没收入
	6,659
	-3.6
	十六、住房保障支出
	18，696
	15.1

	 国有资源（资产）有偿使用收入
	4,930
	42.3
	十七、粮油物资储备支出
	163
	-10.1

	　
	　
	　
	十八、债务付息及发行费支出
	1，410
	15.2

	　
	　
	　
	十九、其他支出
	119
	　19.0

	转移性收入合计
	549,410

55
	
	转移性支出合计
	295,165
	

	一、市级补助收入
	317,165
	
	一、上解市级支出
	30,160
	

	二、镇街上解收入
	36,992
	
	二、补助镇街支出
	70,228
	

	三、调入资金
	17,878
	
	三、债务还本支出
	141,000
	

	四、债务转贷收入
	146,000
	　
	   地方政府债券还本支出
	0
	

	地方政府债务转贷收入(新增）
	5,000
	
	   地方政府其他债务还本支出（置换）
	141,000
	　

	地方政府债务转贷收入(置换）
	141,000
	
	四、安排预算稳定调节基金
	3,982
	

	五、上年结转
	31,375
	
	五、结转下年
	49,840
	

	
	
	
	六、增设预算周转金
	-45
	


附件5
2015年政府性基金预算收支决算表（区本级）

                                                                          单位：万元

	收        入
	2015年决算数
	增幅%
	支        出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	759,325 
	
	总  计
	759,325
	

	本级收入合计
	698
	16.7
	本级支出合计
	654,075
	128.9

	一、政府住房基金收入
	292
	22.7 
	一、社会保障和就业支出
	2,157
	49.8

	二、城市公用事业附加收入
	390
	8.3 
	二、城乡社区支出
	635,292
	72.9

	三、水土保持补偿收入
	16 
	
	三、农林水支出
	11,880
	271.4

	
	
	　
	四、其他支出
	4,746
	680.6

	转移性收入合计
	758,627
	
	转移性支出合计
	105,250
	

	一、市级补助收入
	599,903
	 
	一、上解市级支出
	211
	

	二、地方政府债券收入
	23,000
	
	二、补助镇街支出
	7,441
	

	　地方政府债券收入（置换）
	23,000
	
	三、调出资金
	17,878
	

	三、上年结转
	135,724
	　
	四、地方政府债券还本支出
	23,000
	

	
	
	　
	五、结转下年
	56,720
	


附件6
2015年国有资本经营预算收支决算表

（区本级）

单位：万元

	收        入
	2015年决算数
	增幅%
	支        出
	2015年决算数
	增幅%

	总  计
	69,996
	
	总  计
	69,996
	

	本级收入合计
	69,981
	-35.9 
	本级支出合计
	69,981
	-35.9 

	转移性收入合计
	15
	
	转移性收入合计
	15
	

	一、市级补助收入
	15
	
	一、结转下年
	15
	


- 1 -

